	
	
	

	●
	ИНФОРМАЦИОННО-СТАТИСТИЧЕСКИЙ
	

	
	ЖУРНАЛ
	



Перенос переписей населения 
в России – случайность или
историческая традиция?

 А. А. Кисельников, д-р экон. наук,
 руководитель Территориального органа 
 Федеральной службы государственной 
 статистики по Новосибирской области,
 г. Новосибирск
 
 Г. А. Бессонова, 
 Территориальный орган 
 Федеральной службы государственной 
 статистики по Новосибирской области,
 г. Новосибирск
 
	Материалы переписей населения содержат уникальную информацию разносторонних характеристик населения. Кроме общей численности населения и его территориального размещения, итоги переписей позволяют проследить изменения половозрастного и национального состава, уровня образования, состояния в браке, источников средств к жизни и других признаков, то есть дают возможность сравнить, как менялись основные демографические и социальные характеристики населения за период между переписями населения. Однако и сама периодичность проведения переписей населения имеет свою историю. Так, первая Всеобщая перепись населения Российской империи состоялась в 1897 году. Инициатором ее был выдающийся русский ученый Петр Петрович Семенов-Тян-Шанский. Царскому правительству потребовалось почти сорок лет для ее подготовки. 

После 1897 года неоднократно поднимался вопрос о необходимости проведения следующей переписи населения. Первоначально Правительство предполагало провести ее в 1910 году, но у Министерства финансов не оказалось средств. Поэтому срок проведения переписи был перенесен на 1915 год. Однако Первая мировая война помешала осуществить и этот план.

В конце концов Вторая Всероссийская перепись населения была проведена 30 сентября 1917 года.  Проводилась  она в тяжелых условиях. Временное  правительство  пошло на нее,  го-
	товясь передать власть Учредительному собранию, чтобы новые законные руководители страны имели достоверную информацию о населении. Но октябрь 1917, и последовавшая за ним гражданская война обесценили все подсчеты и расчеты. 

Первая советская перепись населения проводилась в августе 1920 года в условиях гражданской войны и разрухи. Ей было охвачено лишь 72% населения страны. Некоторые районы оказались недоступными из-за ведения военных действий.   

Первая Всесоюзная перепись населения была проведена по состоянию на 17 декабря 1926 года. Она отличалась не только продуманной методикой получения сведений, но и богатством собранных данных. Это, пожалуй, единственная перепись населения, итоги которой были полностью опубликованы в 56 томах в 1928-1933 годах. Численность населения России составляла 92,7 миллиона человек.

Следующая Всесоюзная перепись населения первоначально намечалась на декабрь 1933 года. Ее данные должны были отразить изменения в численности, составе и размещении населения СССР по итогам первой пятилетки (1927-1932). В марте 1932 года была проведена пробная перепись. Однако голод в 1931-1933 годах привел к демографической катастрофе, которую руководители государства пытались  скрыть.  Проводить  перепись населения в


	таких условиях было невыгодно, и ее перенесли на январь 1937 года. 

Итоги переписи 1937 года зафиксировали прирост населения за 11 лет всего на 7,2 млн. (по расчетным данным число жителей должно было вырасти на 37,6 млн. человек). Власти вынуждены были признать ее «вредительской» и засекретить результаты. Многие работники государственной статистики были репрессированы.  

17 января 1939 года была проведена еще одна (внеплановая) перепись населения СССР. Программа переписи содержала 16 вопросов. Несмотря на все старания, перепись не дала желаемых результатов, ее итоги «подкорректировали», в том числе завысили количество жителей на 3 миллиона человек. Результаты переписи удостоились похвалы властей, но никогда ими не рассматривались как достоверные сведения. 1) Итоги переписи 1939 года так никогда и не были опубликованы полностью. 

Следующая перепись населения в СССР, в связи с Великой отечественной войной, состоялась только через 20 лет – в январе 1959 года. Далее переписи населения становятся регулярными – с периодичностью раз в 10 лет. Они были проведены в январе 1970, 1979 и 1989 годов (последняя Всесоюзная перепись населения). 

Первую перепись в постсоветской России первоначально намечалось провести в 1999 году, но помешал кризис. В ноябре 1998 года она была отложена на неопределенный срок, далее – на 2001-й, а потом – на 2002-й. Официальная причина этих переносов – отсутствие средств. Кроме того существовали и политические мотивы: в период проведения кардинальных реформ в стране резко возросла смертность, сократилась рождаемость, что привело к депопуляции в мирное время. В связи с этим политическую команду Ельцина обвиняли в геноциде российского народа и она, в принципе, была заинтересована, чтобы отодвинуть срок проведения переписи. Решение о проведении ВПН 2002 года было принято при новом Президенте России, которым в 2000 году стал В. В. Путин.
	Сам факт успешного проведения ВПН-2002 (безотносительно к полученным демографическим показателям) был высоко оценен всеми участниками этого национального проекта. После десятилетия тотальной «растащиловки» 1990-х годов многие просто не верили, что демонтированный и деморализованный конгломерат российской государственности в состоянии на практике реализовать подобный проект. Не случайно В. В. Путин в одном из своих выступлений того периода назвал проведение ВПН-2002 важнейшим делом государственной власти России в 2002 году. Награждение большого числа участников переписи специально учрежденной медалью еще раз подчеркнуло, что с точки зрения руководства страны, задача была решена успешно. Но статистикам потребовалось еще четыре года напряженного труда, чтобы обработать полученный уникальный массив информации и довести его до всех уровней власти и общества.

Эта работа проходила параллельно с подготовкой и проведением Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2006 года (всхп-2006), что создавало большую дополнительную нагрузку как на работников территориальных органов статистики (ТОГС), так и на местные органы власти и управления.

Поэтому когда в 2006 году было объявлено о начале цикла подготовки к ВПН-2010, возникало немало вопросов, в том числе и со стороны глав исполнительной власти субъектов Федерации: в чем состоит необходимость, почему так рано – через 8 лет, хотя Федеральный закон позволяет провести это трудоемкое и дорогостоящее мероприятие через 10 лет, то есть в 2012 году?
У инициаторов данного проекта ответ был достаточно лаконичным и по существу состоял из следующих аргументов: необходимо «вписаться» в международный раунд переписей, который приближен к датам, заканчивающимся на ноль (2000 г., 2010 г., …); Правительство и Минфин согласны с такой постановкой вопроса  и  готовы  выделить  необходимое  фи-


	нансирование; Россия выступила с инициативой в рамках СНГ провести переписи населения в согласованные сроки (в «районе» 2010 года) и была поддержана членами сообщества; полученная информация будет полезна для всех и затраты будут оправданы.

С принятием Распоряжения Правительства РФ от 11.01.2006 г. - № 7р «О пробной переписи населения и начале подготовки к ВПН-2010» полномасштабный комплекс подготовительных работ был развернут по всей стране – на федеральном и региональном уровнях. В 2007-2008 гг. целевое финансирование из Федерального бюджета осуществлялось в запланированном объеме, что позволило успешно провести пробную перепись и все намеченные на этот период мероприятия.

В феврале текущего года в Московской области состоялось Всероссийское совещание статистиков. Это редкое и достаточно масштабное мероприятие (предыдущее аналогичное совещание проводилось в 1995 году, 14 лет назад) было целиком посвящено предстоящей переписи и связанными с ней вопросами демографии. Участвовал весь цвет демографической науки страны, представители многих министерств и ведомств, руководство Росстата и все руководители территориальных органов статистики. В принятой резолюции совещания сквозила простая мысль: перепись надо проводить, несмотря на кризис.

В мае пришла благая весть: Президент РФ Д. А. Медведев дал поручение председателю Правительства РФ (Пр-1080 от 05 мая 2009 г.): «В целях обеспечения подготовки и проведения Всероссийской переписи населения 2010 года прошу сформировать правительственную комиссию и предусмотреть необходимое финансирование соответствующих мероприятий».

По сути, текст поручения Президента созвучен резолюции совещания статистиков. Но если на такого рода резолюции Правительство может и не реагировать, то поручение Президента, вроде бы, обязано выполнять.

Однако кризис крепчал, доходы бюджета резко упали, а антикризисные расходы резко росли. Началось секвестирование многих ранее запланированных статей бюджета, в том числе расходов на ВПН. В центральных СМИ уже в июле появилась целая серия публикаций  о возможном переносе  сроков  ВПН-2010.  Опубликовано  нес-
	колько интервью руководителя Росстата В. Л. Соколина с аргументацией, почему этого делать нельзя, и какие потери в случае переноса понесет государство. Вплоть до самого последнего времени ТОГС находились в отмобилизованном состоянии. Действовала установка Росстата: перепись будем проводить, не взирая на резкое сокращение финансирования и другие кризисные явления. Как в любимом россиянами тосте: «да здравствует то, благодаря чему мы, несмотря ни на что…». 

Но в начале августа последовало официальное указание: предусмотренные планом 2009 года мероприятия завершить, а новых не начинать, так как финансирование ВПН-2010 в 2010 году не предусмотрено. Иными словами, перепись в 2010 году не состоится и будет перенесена на более поздние сроки.

Пока есть один правительственный документ на эту тему – Протокол совещания у Председателя Правительства РФ от 21 июля 2009 г. № ВП-П13-24пр. В числе участников представители Росстата в нем не названы, но в пункте 9 решения есть следующая запись: «Минэкономразвития России (Э. С. Набиуллиной) внести в Правительство РФ в установленном порядке предложение об изменении  срока проведения ВПН-2010». 

Официально новый срок не установлен. Обсуждается два варианта: 2012 и 2013 годы. Последний хуже, потому что в этом случае  практически все выполненные в 2006-2009 гг. подготовительные работы утратят актуальность и их придется выполнять заново. Кроме того, будет нарушен федеральный закон  (№ 8 ФЗ от 25.01.2002 г.), согласно которому интервал между переписями не должен превышать 10 лет. С другой стороны, весной 2012 г. должны быть президентские выборы, а 21 декабря 2012 года согласно многочисленным астрологическим прогнозам «земля налетит на небесную ось». В общем, неопределенность сохраняется, и в силу непредсказуемости общей социально-политической и экономической ситуации, она может продолжаться довольно долго.   

Тем не менее, в одной части нашего союзного государства перепись все-таки состоится – в период 14-26 октября 2010 года под очень красивым девизом: «Это нужно мне, моей семье, моей стране». Страна называется – Белоруссия. Порадуемся за наших белорусских друзей.


1) Вестник Замоскворечья. «Перепись в России, перепись в Замоскворечье. От древних времен до наших дней». 2009.





